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Pour lasixiemefoisS i RSLJzA & f QF R2LIIA2Y RS az2y NB
* Municipal esttenu de respecter certaines dispositions et notamment celles

fixant I'organisation du débat d'orientation budgétaire conformément a
esimebie 1 £ QF NIIAOf S Hn Rdz NB3IESYSyYyl , mée BDir Sy &
demeure en dessous du seuil de 3.500 habitants

wk LISt RS fQFNIAOES wn Rdz ws3fSYSyid: AyidaSNRSA
Article 20. ¢ Débat d'orientation budgétaire

Le débat d'orientation budgétaire a lieu chaque annders d'une séance ordinaire, apres inscription

a l'ordre du jour a lors d'une séance réservée a cet effet. Il ne donne pas lieu a délibération mais est
enregistré au procégerbal de séanceNeéanmoins, dpuisla Loi NOTRealu 7ao0t 2015¢ une
délibération spécifiquedoit prendre acte du débatet ce dernier doit avoir diu dans le2 mois
LINBOSRSy (i f QI ReUaijulisprydenBedguantdzRefeSalére un délai plus court sans
pouvoir intervenir ni le méme jour, ni a la méme séance que le vote du budget

Toute convocation est accompagnée d'un rapport précisant parrades évolutions des recettes et

des dépenses de fonctionnement, ainsi que les masses des recettes et des dépenses d'investissement.
Le rapport est mis a la disposition des conseillers en mairie 3 jours francs au moins avant la séance. Il
est accompagnéles annexes aux documents budgétaires prévus par les lois et réglements en vigueur
dont notamment |'état d'endettement

Le Conseil Municipal esoncA Yy @A GS t GSYAN) a2y 5So6ld RQ
afin de discuter des grandes orientatiégn |j dzA LINBaARSNRyYy O +t f
budget primitif. Auparavantla tenue d'un tel débaétait prescrite par la lo{article L.23121

et suivants du Code Général des Collectivités Territoreties) derniem'était pas sanctionné par
un vote.Adz2 2 dzZNRQKdzA S RSLIJzA & QS yLodi NIS03.08.80¢5)e@ A 3 dzS d.
Conseil Municipal devra voteune délibération pour prendre acte que le débat a bien eu

lieu.

/| QSaid t Q200FaArz2y L2 dzNJ f SéaxaminsrYédiBch duRutigetD2 y 4 S A
communal, en recettes et dépenses, en investissement et en fonctionnement et de
RSoOlFIOGGNB RS fF LREtAOGAdZS RQSIdZALISYSYyd RS f I

Ce débat doit permettreR QA Y F2 N SNJ f S& St dza & dihahciere dea A ( dzl G
notre collectivité mais aussi des engagements pluriannuels
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Wdza lj dzQt LINBaSy iz Ry &00thdbisantepluy, dafas it oRli§atidnf dza R
dz YFANBS RQ2NHIYA&ASN) RIya fSa O2yRQoiskilzya LI
Municipal, un débat sur les orientations générales du budget ainsi que sur les

Sy3lFr3asSySyida L dNAIyydzSta Syg@gialasa SaG adzNd

N - AN

f QSYRSGGSYSyd RS I QrftftSOGAGAGSD® 6/ D/ ¢ I NI

Faute de disposition plus prise dans le reglement intérieur, la convocation devait
comporter une note explicative permettant que le débat puisse se dérouler.

La loi «Notre»>  y 204 YYSyYyd | dz NB3IAI NR RSavouRixehfbded A G A2y
f QAYF2NXYI GA2Y nRiaaix. / 2y AaSAff SNB adz

5SaA2NXIFAAT €S 5h. aQSTFSOGdzSNY adzNJ £+ ol &as
orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure
et la gestion de la dette.

Par ailleurs, le rapport de présentain du DOB devra étre transmis au Préfet et au
t NBAARSY(G Rdz €1 /2YYdzyldziS RS /2YYdzySa Si R
mise en lignesur le site internet de la commune.

Suite a la parution du décret n°201841 du 24.06.2016 le présent rappgcseradoncmis a
disposition du public en mairie et publié sur le site internet de la commune.
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1-Quelquegappelssur laprésentation du ludget
Lf aQF3Ad RS 1jdzStljdzSa NI LISt a &adzNJ £ S& LIN
dépenses, 1e©2 Y RA (i A 2 ¥ des RLRGigndziu budghiBO X

2-Lecontexte economique et financienational

La croissance, le déficit public, la loi de fioes et les perspectives pour les
communes.

3-La gction defonctionnement: lesdépenses
[ QFylfeaS NBUNRALISOGAGSs: fSa aANIXyRSa 2NRS
dépenses de la section de fonctionnement.

4-1_a section déonctionnement: lesrecettes
[ QFylFfeaS NBUNRALISOGAGSs: fSa aANXyRSa 2NRS
recettes de la section de fonctionnement.

5 I a S estigsgment @sdépenses
[ Qb y It §éévl)|JsﬂN£é|:J$(,')ij)\@S§ tSa }siMeﬁU?@eéAszé
RSLSyasSa RS I aS0OiAaz2y RQAy@gSaGraaSySyiao
6-[ I &S hiedtigsgmert @srecettes
[QI-V;A/I-féaS NLSuNEaLJSOu)\QSZ fSa INFyRSa 2NRS
NEOSGiSa RS I aSOtAzy RQAy@SaitAraaSYySyido

7-Perspectivest Stratéde du budget 2@0
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1-OQuelquesappelssur laprésentation du budget

t NBLI NB LI N f QSESOdzi AT S | dellaNd@le®ig locdleNd f QI & .
0dzZRASG Sad fQFOGS ljdzA LINB@2A GRGdzy $ dbing®® B H S ¢
' OGS LINBOAAA2YYStI Af LISdzi siGNB Y2RATAS 2dz
délibérante (budget supplémentaire, décisions modificatives).

5Qdzy LRAYG RS @dzS O2YLNilofS:I f e sedi3ddd &S
fonctonnemSy & Sl dzyS & SO0 A Ehhcunk @4 ve® SectiphsadaitSens y i ¢
présentée en équilibre, les recettes égalent les dépenses

Schématiquement, la section de fonctionnement retrace toutes les opérations de dépenses
et de recettes nécessaires a la dgest courante et réguliere de la commune, celles qui
reviennent chaque année.

Par exemple en dépenses : les dépenses nécessaires au fonctionnement des services de la
commune, les frais de personnel, les frais de gestion, les autres charges de gestaniecour

OLI NGAOALI GA2Y | dzE &G NHzOG dzNB & A vy IBNIAB fnankeiglst Sa z
(intéréts des emprunjs

En recettes, les produits locaecettes percues des usagers : locations de salles, concessions de
cimetiéres, droits delsl G A 2 vy v, $¥ geties fiscales provenant des impo6ts directs locaux
6GFES RQKIOAGH GA2¢S5alIRR2SE (FARy WA sofden dotaede & 02 Y
FonctionnementS&G £ S& LI NOAOALI GA2y A LINROSYlIyld RQI dz
(Région, Département)

[ QOSEOSRSyYyiG RS NBOSI i S dégapd philaNéctich i RfictiohndzientR S LIS y
est utilisé en priorité au remboursement du capital emprunté par la collectivité, le surplus
O2yadAaddz yi RS qui Ipadnierd RWIF YA FRSWEH S FAYI YO
investissements prévus

laa SOGA2Y RQAY@SaiAraaSySyid LINBaSydaS fSa LINEI3
cours. Elle retrace les dépenses et les recettes ponctuelles qui modifient la valeur du

patrimoine comme les dépensesoncernant des capitaux empruntés, les acquisitions
immobiliéres ou des travaux nouveaddO 2 y & 0 NHzOG A 2y RQdzy y2dzdSt Sl dzA |

A >~ A s osooAa

tFNYA fSa NBOSUGSAE RQAYy@SaGAaaSYSyilzr 2y NI
FTAYFYOSYSyid RSa tisseeitlScyninte dles RubvestichSla Dotation

RQO9Ij dzA LISY Sy (i RERNGIAdzEESS NN A 25 WIBNHzy 1 &> £ S LINR RdzA G
[ aSOGA2y RQAy@SadtAraaSySyd Sad LI Nyl GdzNS

patrimoine de la collectivité.
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Aing,f I OF LI OA0S RQl dzii 2 FA Yyl y Oéhar§ey décaSshhles étles RA F T
produits encaissables de fonctionnement. Cet excédent alimente la section

A > oA s 4oAa

ROAYy@SaiAraaSySyid Sy NBOSGGSa

GArAaasy
Fd RS

[ 2 NBE |j de@uinyire souhaite réaliser des dépenses nouvellRQA Y @S &

602y aidNHzOGA2Y RQdzy VY2 dzgS ellepdutigsifitancdry: i = | OK

f enobtenantdesi dzo @Sy (i A 2 y & gl EbSvijirdmk UniSpdrfeyiiés dépenses

1 enrecouranta® S Y LINMzy i

f ou bien encore,en ayant recours aQl dziagcd@miert donc en réalisant des
économies sur les dépenses de fonctionnement ou en augmentant les recettes de
fonctionnement (augmentation des imp6ts, augmentation des produits percus par
les usagers).

LES CONDITIONS D'EQUILIBRE

DEPENSES RECETTES

Produits d'exploitation et du domaine
Produits financiers
Recouvrements et subventions

Recettes fiscales

2
3
-
:

Epargne de gestion Concours financiers de l'état

Epargne 3 -
I Produits exceptionnels

Autofinancmement sur recettes
de fonctionnement

Epargne
FCTVA

Subventions et
autres recettes définitives

Emprunts nouveaux
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2-Lecontexte économigue et financienational

Voici en quelques lignes les éléments de contexte économique

Source : Observatoire des finances locale8-2019& Projet deLoi deFAnances2020

Les éléments constitutifs du texte-@eéssous sanextraitsdu NJ LILJ2 NIIi RS f Qh o a SN.
finances localeen 208BS G y2 it YYSYy (G Rdz GSEGS .o demigrdzt S W(
I SO RQI dzi NB& RSOSt 2ausRYySaydat 30 SLIf tdzaf CR SRINJAAE 5 SS &
https://www.collectiviteslocales.gouv.fr/financedescollectiviteslocales2019

La Croissance

{St2y tSa O02YLIWiSa Lz ftAS a0 NBIANG afl ¢1OGa RS Sy SYOIz
ralentit en 2018: le produit intérieur brut (PIB) pogresse de + 1,7 % en volumapres + 2,3

% en 2017 et + 1,1 % en 2016.dépense de consommation des ménages rale(i,9 %
aprés+14 %)l Aa f QAYOBSaiAaaSYSyl(+RSW pres NE7ShI dza &
2017),de maniére plus marquée paues ménageg+ 2,0 % en 2018pres +6,6 % en 2017)

que pour les entreprises(+ 3,8 % aprés + 4,7 %lors quef QAY @SaiAaasSyYSy
administrations publiques accéler¢+ 2,4 %apres + 0,3 % en 2017). La contribution des
échanges extérieurs est positiye 0,7 point).

Les recettes publigues

Lesrecettes publiques augmentent plus vite que les dépenses 2,3 % contre + 1,9 %, en
euros courants.

Le déficit public

l'dz aSya RS allaidNAOKGZ S RSTAOAU RIS AGZNBA Y 2
soit 2,5 % du produit intérieur brut (PIB), apres 2,8 % en 2017 (tableadl)In€ette

évolution est due essentiellement aux administrations de sécurité sociale, ces dernieres
RS3I 3SIyid dzy SEOSRSyid RS wmnXy aRe Sy wHamy |
mesure,f QF YSE A2NI GA2y RS f QSEOSRSy i (MR8 +RRYAYA
aRe Sy wHnwmy I LINB & participeZaossi a Rerédustion du mléifiait es
administrations publiques Cette situation confirme la tendance débutSe/ HnmMc RQdzy &
des APUL positif.

LesRecettesdes administrations publique$ocales :

Les recettes des APUL sont plus dynamiques que leurs dépemesoté des recettes, la
suppession de la dotation globale de fonctionnemddtS  Q; G I G -o>dgkE aNSSeIA 25/&
L dz& 1jdzS§ O2YLISyasSS LI NI dzyS I FFSOUlLGA2y RQdzyS
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La modération des dépenses de Crarons T2 — Porms ors bivesrs

fonctionnement des APUL favorise ] '°l|j\g‘;-‘l']jﬁ;‘:_'}_-;l S

SALESYSyld fQFYSEAZ2NIGAZ2ZY RS f SdzNJ
capacité de financement, méme si ”
f SdzZNR R SihyBsyfsdethant RQ
restent dynamiques. 2
Apres trois années de baisse, le ”
poids des dépenses des APUL ™
6HcnIn aRelv RIya"
dépenses publiques est en trés ™
légére augmentation en 2018, a *

19,7 % (graphique In).

LI D B e B B B B B
1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

Source : Insee, comptes nationaux - base 2014.

Modération des dépenses de fonctionneménet nouvelle croissancedes dépenses
RQAYy@SaitAraasSySyd

Lesdépensede fonctionnement:

En 2018, les collectivités locales ont modéré leurs dépenses de fonctionnem€es
dernieresralentissent et se stabilisen{+ 0,2 %apreés + 2,0 %), autant du falti recul des
subventions versées que déa maitrise des frais de personnel. Les recettes de
fonctionnement ralentissenaussi (+ 1,1 % apres + 2,3 % en 20h@)s moins vite que les
dépenses du fait des rentrées fiscales structurellement moins élastiques

[ QSLI NBHYS o0NXziS |[jdzA & Qifuy ragRiSnieht Brigord i@ SIYWB 1 A B T

6,3 % apres + 4,3 %).
[ S& RSLISyaSa RQAY@SailAaaSysyHis5200s4rns tovtelrssy (i
dépasser le rythme de 2017 (+ 6,2 %).pkagression est prticulierement vive dans le

AAAAAA

secteur communall S& NBOS (G Sa (FOWAysdventipisdeiussreSdbtations a

~ A s 4 oAa

Ralentissement des dépenses de fonctionnement
Evolution par niveau de collectivité

En 2018Jes dépenses de fonctionnement sont quasiment stabilisées0,2 %, apres + 2,0
% en 2017). Le ralentissement dgthme des dépeses par rapport a celui en 2017 est

ASYSNI f Sy X8 KEdzRR8zy 02t f SOUABAGS t f QF ¢ NBX

dépenses de fonctionnement des communes reculeft0,6 %), mais celles de leurs
groupements progressent+ 2,1 %) ; celles degpiartementsreculent en 2018 encore plus

A 7

Q

RQI

o

j dzQ8y wnamTZ Si OSt f &acued ®En 2018 FA3UYWE, 201023 2088/ (i Sy

étant des années marquées plas transferts de compétences « transports » de la part des
départements(graphique 2) et par un@ouvelle montée en puissance de la gestion des
fonds européens par les régions.

Communes et groupements a fiscalité propre regroupés,dépenses ddéonctionnement

du bloc communal augmentent de + 0,1 %.2 dzNJ f Q $86 safréd catBgories,
départements régions et collectivités territorialasniques, les dépenses de fonctionnement

augmentent de + 0,3 %n ajoutant les budgets annexes des collectivités, en ajoutant aussi

les syndicats et en neutralisant certains flux entre budgets et entre persomesles
différentes (communes, GFP, syndicats, départements, régiorGTet), les dépenses de

Rapport de présentation di delat/ A2ty S IRQI YIZNYINRS £ QS E SAegzisirél



fonctionnement augmentent en 2018 de + 0,9d6nc sensiblement plus vite que celles des

seuls budgets principaux.

5QdzyS LI NI = fSa RSLISy aiBent dépbisiplusiedzBinéesi pius itg' Y SE S &
j dz§ OSttSa RS& 0 dzR 3 Sesdépeider geOsyrditatizibrt augh@htéen NS L
2018, contrairement a léendance baissiére observée les deux années précédentes. Avant

2018, lesdépenses de fonctionnemembnsolidées évoluaient de maniere quakntique a
OSttSa RS& 4Sdz & 0dzRISG &2018NA Y OA LI dzEX OS yQSa

Evolution par nature de dépenses

[ S NrfSyGdArAaaSySyd 3t2orlf RS& RSLIpaftadeda RS ¥
maitrise des dép¥ a Sa R QA y(sul&enbBsy 1 0y12%en 2018 (aprés + 1,8 % en

HAMT O S I diRr@éniiseNdit dediépeiises de personngk 0,9 % en 2018 aprés

+ 2,9 %). Ce dernier esbnforme & ce qui était attendu, compte tenu deQl 6 8 Sy O0S R
revaloriation Rdz L2 Ay i RQAYRAOS eRX18tet de Esrlyli@ d@utay LJdzo f .
de cotisations employeurs dues a la CNRACL.

GRAPHIQUE 3 - EVOLUTION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT, H H
SELON LA NATURE DES DEPENSES E)ans l\'l{ne mOIndrev mesu_,_rei LT]%ISA o
indice 100 en 2013 R Y a dZY (OF )/ UuSEUS RQA
" e ionTOrte que les années précédentes,

e Autres dépenses les achats et charges externest
105 77 Achats et charges eux aussi  contribué au
100 “ Charges financiéres

------- SN immees ralentissement des dépenseg+

os 1,0 % en 2018, aprés + 2,1enh
% 2017)voir graphique 3Les achats
e et charges externes enregistrés par
80 L . . . . . les syndicats (+ 3,2 %) et par les
2013 2014 2015 2016 2017 2018 budgetS annexes (+ 8’1 %)
Source : DGFiP, comptes de gestion - budgets principaux ; calculs DGCL. progressent en revanche plus
nettement.

Les charges financiéres continuent de diminuer fortemégn6,8 %) pour la troisieme année
consécutive.

Des recettes de fonctionnement portées par la fiscalité indirecte

Comme les dépenses, les recettes de fonctionnement ralentissen2@b8(+1,1 %, apres +
23%en20176 Qdzy S LI NI X fSa &adzo@SyidAazya NeeedsSa Si
GNF 2SOG2ANBS RQIFGFYy(d wnanmt 03N L le§tonSSsferts @ | Yy S
compétences « transports » des départements versréggons et par les participations
versées en conséquence par les départeméeatenregistrées en recettes par les régions).

5QF dziNB LI NI > fSa 0.2G0uzbsh en Ra§ uniguemeintll @ la NS O dzf ¢
suppression de la DGF versée aux régions rt@QUUDGF remplacée par une fraction de

¢+! onImM aRevI fARAWNEOSAOES MNBAFRSAGE T f2A RS LI
publiques 2018022.

9y AYGHSANIyld OS GNIyaFSNIU RS Fsont énlfdit stables | dzE ¢
par rapporta 2017 Cette stabilité, apréplusieurs années de baisse, provient du fait que la
participation des collectivitédocales a la maitrise des dépenses publiquesprend plus la

forme de la « contribution au redressement des finances publiques »qdase années
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' YGSNRASAZNBE&S YI A& &aQAy a Oddfiance R.Ca AeNdel sk tiaduR | v & «
par lastabilité des concours financiers ain effort concerté de maitrise de la dépense

prenant notamment la formeRS f O2 y i NI O dz e 32R filus Zr¥ndeS y (1 NB
collectivittsLINB @dzS t f QF NLAOES W RS fF f2A RS LINE:

La fiscalite est le prinCipaI GRAPHIQUE 4 - EVOLUTION DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT,
élément des recettes des SELON LA NATURE DES RECETTES
collectivités (70 % de indice 100 en 2013

= Subventions recues
et participations

— Impéots et taxes
Autres recettes
Concours de |'Etat

recettes de fonctionnement "
en 2018). La fraction de TVA™
recue par lesrégions en '*
2018 y @&t désormais
incluse, et les recettes 10
fiscales augmenterde + 5,2
%. Neutralisées de ce =
transfert de TVA, elles »
augmentent de + 2,1 % , L . . . . .
(graphique 4). 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Source : DGFiP, comptes de gestion - budgets principaux ; calculs DGCL.
Concernant la fiscalité locale
proprement dite, les collectivités bénéficie®y  H n m yevaR@sdtayh Smportante des
valeurs locatives pour letaxes « ménages ¢+ 1,2 % aprés + 0,4 % en 2018s taux des
taxes foncieresS i RQKLF 6 A Gl GA2Y ONR A &coBryethabitublldniedh ( NB &
ce stade des cycles électoraux.
Les recettes de droits de utation a titre onéreux (DMTO) sont uneouvelle fois
REYFIYAldzSad o0b n3Ic 320X YIAa Y2Aya 1jdzQSYy HwHAawmT
" fQAYOSNBST fF O20Aal dA2y & aubidhedtd peu+ G,896zNJ | 2 2
aprés avoir beaucoup augmenté en 20(¥ 4,3 %). € acoup provient, en plus des
variations de la valeuajoutée des entreprises, de modifications Iégislatives récentes sur la
facon de calculela CVAE pour les entreprises membres de groupes.
5QdzyS |yySS adzNJ f QF dzi NBX fniptescdSsdntreprisss @tSlasa A F R
NEOSNESYSyida RS f Q; (I (desNdlitRnsBeJdOVAE. 1S f QAYy (G SN
La taxe intérieure sur la consommation des produits énergétiques ne prograssen 2018,
et la taxe sur les surfaces commerciales (TASQIDMyue, revenant a son niveau de 2013
apres la hausse exceptionnetie 2017 du fait des acomptes versés cette antdéau titre
RS fQlFYyYySS Hamy®

VErsee aux

[ OQSLJ NBYS

La progression des recettes de fonctionnemerft 1,1 %)etant plus viveque celle des
dépenseq+ 0,2%),f QS LI NBY S o E3%). | dzZ2YSyYy (S

Cette progression est plus forte que celle des trois dernieéres années)enaguations par

niveaux de collectivités sont en fait assez contrastées.

[ QSLI NBHYS oONHziS LINPINBAAS | Anyak(k 85.%0 godir le®@A 1S F
communes et + 9,7 % pour leurs groupements a fiscptivpre) que dans les régions (+ 7,4

%) et les départements (+ 0,0 %).

Rapport de présentation di delat/ A2ty S RO YIZNYINRS £ QS E SAedsirél



[ QF OO0St SNI A2y RS f QSLJ) NHYS 0 NMgidg NS I Yy ayx:
R2y O |j dzZQIVLIJIQSEY NE Y S 06 NHzil I8s cofrtun®edel raleNtl poljr dzS  LJ2 «
les groupements et les régions et ne progreghkes pour les départements.

GRAPHIQUE 7 - TAUX D'EPARGNE BRUTE

Par ailleurs, au sein méme de chaque ki a
catégorie, les évolutions de ce solde .
peuvent également étre dispares ¥ Too fegions

RQdzyS 02ttt SOGADAGS .ot dzyyS_ .} dzl NB-® — gmmre

[ § Gl dzE RQSLI NMHKES o6NHzZiST -0aS&i

f QSLI NHY S NI LILRNISS t+dzE—NBOSGGSa RS
fonctionnement, progresse en 2018 -» —

pour tous les niveaux de collectivité .
sauf les départements, pour Ila

deuxiéme année CONSECULIVE oo 2w i e 200 a0

(g raph I q ue 7) Source : DGFiP, comptes de gestion - budgets principaux ; calculs DGCL.

puj

S S4 RSLISyaSa RQAYy@SaiArAaasSySy

ax

b2dz@StfS KI dza

En2017f I NBLINAAS RS f QAy@SaidAaasSyjydaQ | HidgESAYIR d8 G S
HaMy Z fQAY@SaiAaasSyYSyld YAXYSHE IR RERSY Y i [ dQ
reprise est plus vigoureusedans le secteur communal et en particulier dans les
groupements(+ 7,8 %). Elle a été notamment soutenue par les dotations (DREER).

[ QOAY@SaiAaasSYSyd RSa& RSLI NI Sceteyainge, @ptes um> m 272 0
mouvement ininterrompu de baissepuis 2009.
[ QOAYy@SaiAraasSYSyd RS& NBIA2ya NBiahaSsseSlgs NB G
subventions versées (notamment celles provenant de la gedliem fonds européens)
compensant & peine la baisse des déperi®€3S |j dzA LISY Sy i ®
Les comptes consolidé ¢ -@@r8 augmentés des budgets annexes, degigets des
syndicats et diminués de certains flux croisés entre budgetmntre collectivités) indiquent
dzy'S | dzZ3YSy Gl GA2y R%6%QAy@SadAraasSySyid RS
C2NIS KIdzaadaS RS& NBOeheéctbur coRrfuhgl 3Sa0GA3aSYSYy il R
DS RECETTES D/INVESTISSEMINT (O1S TMPRUNTS), Les = [fecettes
SELON LE NIVEAU DE COLLECTIVITE R Q ;\ y Q S é U A é. é. S Y S y U
o augmentent de + 10,1 %
+;‘; B 1870 dans les communest de +
v20 8,7 % dans leurs
+15 = 4105 £101% . groupements a fiscalité
C .I I .] ey H propre (graphique 9). Cette
o1 = —0 = = [. 5 forte progression provient,
oL U 1 H H RQdzy S LI NI =
s b développement des
Ensemble Communes GFP Départements Régions

subventions et dotations
ROQAYy@dSaliAraasSySyi
DSIL et la DETR) mais aussi

Source : DGFIl, comptes de gestion - budgets principaux ; calculs DGCL. Evolutions neutralisées i
des modifications institutionnelles sur la période (CTU, Corse, MGFE, Métropole de Lyon). de la forte prog reSSI(_)n du
fonds de compensation de

O 2015 M 2016 M 2017 W 2018
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la TVA (FCTVA) (+ 9,8pur le secteur communal)Le taux de réalisation du FCTVA par

rapport a la prévision de la LFI 2018 a fortement augmentéteCatigmentationbénéficie

surtout au bloc communal. En effdg reprise def QAYy @SaiAaaSyYSyid RSa 02
dzy S LI NI AS RS duf FCFWyRar Sijfelirs, (pau Yes EPCI, la reprise de

f QA Yy @S a i hcduplé veo/uin effStaleireport desipments qui, du fait de la refonte

de la carte intercommunale en 2017, a pu décaler le dép6t des dossiérshail N RS f QSE
HamT SiG R2yO tS GSNBSYSY(H Rdz C/ ¢+! &dzNJ f QSES
[ S& NBOSGiGSa RQAYy@SaldAaaSyYSy il dépatgnientsS(y 3,6NBE O v (
%) et les régions (+ 18,7%) a cause des transfertempétences « transports » et, pour les

régions, de la montée en puissande la gestion des fonds européens, en 2017 et en 2018.

Les collectivités sont en situation de capacité fieancement pour la quatrieme année
consécutive

Les collectivités locales dégagent une capacité de financement powquiatriéme année
consécutive: le solde entre les recettes et dépenses av@ritJIS NI G A2y a adzNJ £ RS
H>X0o aRe Sy Htalasitubtiode§ kafabIR belon le niveau de collectivités : les

régions ont, encoreeAa N My = dzy 06S&2AY RS TFTAYIYyOSYSYyi(zI VYs
réduit par rapport aux années précédentes, tandis que les départements et le secteur
communal dégag® un solde positif, comme en 2017.

Les comptes consolidés délivrent le méme message que les seuls budigeipaux, a

savoir une amélioration de la capacité de financementidr LILI2Z NI t HAamMT &b
HamMmy > LINBA b MIn aReOd

Stabilisation du stock de dette pour la premiére fois depuis 2003

En 2018, le volume des emprunts contractés continue de diminpeur atteindre 13,3

aRed® 5Fya €S YsYS G(GSYLRELNBANNNDBYS R WzNGB YBYIDAa
[ S FfdzE ySi RS R&oiché&atiiaeNdnf Galeydy SS NB a a 2 NI

" 084 Y2dSYSyiGa &dzNJ £ S& Tt dzE RnSn bRd§diaireS OA Sy
de transferts de dette (en provenance des syndicaitamment) o uR QA Y @ ONR LJG A 2y R
au titre de partenariat publiprivé (PPP) sur quelques collectivités et des capitalisations
ROAYRSYYA(GSa R&btcipdSYo2dz2NESYSy

Au final, le stock de dette se stabilise en 2018 (+ 0,1 %), pour la preiviemepuis 2003.

[ Orégdtion avec les syndicats et les budgets annexemodifie pas ce constatle bloc

communal stabilise son encour¢es département§ S NBRdzA aSy G Si f Sa NB.
légerement.

/ SGGS aldloAftAaliGAzy Rdz aid2Clf OB3I REYES » NOAI G I 2
la capacité de désendettement des collectivitésales pour la troisieme année consécutive
(graphique 12).

Source : Observatoire des finances locale8-2019& Projet delLoi deFAnances2020.

Rapport de présentation di delar/AZf v S JRQI Y2 RS f QS E SPagizil 6ussl



3-Section ddonctionnement: esdépenses

Charges de
personnel 46,3

Charges é_/
caractére
général 36,3 chargesJ
exceptionnelles Charges
;0,6

immédiatementensuite et représenten86,3 %(31,4 % en 2018 &6,1 %en 2017)R S

des dépensesle cette section.

Ces deux importants postes de dépenses sont en

augmentationnette Sy’ 27z

précédent compte tenu dela LIN3&Sy OS R
2 LIS NI ( A 2iyiporRa@eeN POSBIreprésentée

financiéres 4,3

Opérations
‘ordre de
nsf entre
ct. 2,5

\_ Autres charges

de gestion
courante 9,9

Charges de

La représentation graphique
ci-contre permet de

visualiserla répartition des

dépenses de
fonctionnement du dernier

exercice

Cela permet également
RQA RSy (dhd@rdgeS N
personnel comme premiére
dépenses représentant en

pourcentage 46,3 % (contre
40,7 % en 2018 et6,9 %en 2017)

du montant total des
dépenses

Les charges a caractere
général arrivent

2018

LI NJ NJ LJILJI2 Ndreot— f OSESNDAOS

en bleu clairgontrairement 82019 et2017.

Ce qui a donc paueffet de modifier la répartition
en pourcentagede maniére importantemais pas

Charges :L/

en valeur absolue comme nous le détaillerons dans:==-

le présent rapport

bSIFyY2Ayas Si

YsYS

aa

général 31,4

t I

Opérations
d'ordre de
transf entre
ect. 14,1

\_ Autres charges
de gestion
courante 9,7

Charges /
exceptionnelles

;0,4

Charges
financiéres 3,6

O2 Y LI NI EsidBpénsssy

de personnel etes charges a caraaté généralpoursuivent leursévolutions modérées au
regard de ces 3 derniéreannées contrairement aw baisses enregistrés sur les années

2015 et 2016

/ Sa

RSNYASNR FTSNRyY

fQz2o02Si

RQdzy 6
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La représentation graphique-dessouspermet de visualiser l@présenceR Qdzy' S 2 LIS NI { A
RQ2NRNBE RS (NI yeénR@ES8hrrespondantux aeSsodieks r@sjlances du

Fort et du Maraiscomme ce fut le cas pour lesxercices 2013, 2015 €2016 qui
corresponciient £ £ QA Y (I S 3 Riglanl R-S

cessions de patmoine.

Sy ot Sdz Of I ANJ) sonzNy

nettement inférieures a 2018 Elles ;
aQSt 8§ gSsbinme tde @31 K et
correspondent aux opérations d¢
cessions du camion Renault Masod¢s
services techniques,RS f QA ) %1
situé au 31 de la rue de la Verrerig e wu»r " e i
Blanche et a la premiére année ; e "'!MIHI ‘N"I'WW., I ey
RQI Y2 NI Ade daStoit@re/ solaire [ERmmss /. o i A “& | ”,,#ﬂ
Solis Métropole. E— A

e

Dépenses de fonctionnement

4000000€ . . T

h LIS NI U A 2 ytrarster? ddire N&stiohs
3500000€
3000000€
2500000€
2000000€
1500000€
1000000€
500000€
0€

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
M Charges a caractére général H Charges de personnel

M Opérations d'ordre de transf entre Sect. M Autres charges de gestion courante

H Charges financiéres H Charges exceptionnelles

Pour rappel013: le site de laGaloperie et la Postelans une moindre mesure @015 avec les cessions des
terrains de la ZA Sauhtaurent & la Communauté de Communes Sud Avesnois et le terrain rue du Petit Canton a
tF {! RQI [ at201&intég@ardes 2eksio®s derrainset droits acquis sur les constructions du Clos
des Forgesg Résidence Jedpierre LENOBLE au Groupe Promocil.
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CA 2019 PREV 202(
C lesCharges a Caracté@énéral f @

SFdép Chapitre011¢ Charges a Caractére Général

Ces charges correspondent aux dépensmsrartes nécessairgau bon fonctionnement de

la commune( 2 dZNy A G dzNB & a02Ft I ANB&AX RYAYAAGNI GAGSEax LI
entretien de batiments, entretien voirie, maintenance, téléphone, affranchissement, impots $oncier

X (Elles représentent une part importante des dépensede la sectionde fonctionnement

soit un peu plus @ dzy” aill Fegaiddes différentsexercics.

Comme indiqué dandes
rapports précédents on Charges a caractere général (D011)
Oz2yaidl S | &

Z H 940000 €
années de baissde 2015 520000¢ ~903959¢€

928099 €

A 895845€
et 2016, ces démnses EEESEE i .
auparavant o][1al ss0000€ M
maitrisées repartent a la RIS B
h depuis 2017, et [ -
?Usse epl'\“S , ! e 820000€ M 802645€
dépassent a présent |eJMERELIL H
niveaux enregistrésur la [EEEEEE =

période 2012 a 2014 [t

B . R . 740000€
Néanmoinsméme si cette IEanrh

ﬂuctuatlon est CA2012 CA2013 CA2014 CA2015 CA2016 CA2017 CA 2018 CA2019
principalement due aux

travaux en régi€ LJ dza 2dz Y2 A Y &y ¥ §86)2 Nk B dErdikd S
f QKA & ( 2-8a¥ddouson BoteQire hausse sensihle

Afin dele vérifier, nous avons analyser f QI A RS RS -con@dca gud rapEebehty YS OA
fS Y2yidlyld RS& RSLISyaSa |jdzS ¥V2yzZaAROFFBDiIZNEA S
le biais des travaux en régiBour rappel, es travauxsont intégrés initialement esection

de fonctionnementet sontensuiteli NI y 8 F SNB & S§y T O ROSYE SRIDM yYOBS |
LIFNJ €S 06AlFA& Rdz O2YLlitde giobale lardwelly 2ux SapitrBsQ dzy” S
O 2 NNE & LI2 vy Rihmyobilier lestbieys aiRM réaliséSette bonne comptabilisation
LISNYSG RQ2LINAYAASNI £ S NBO2 dz@dBlofiSeyla réaRsddonC / ¢ + !
de travaux par les agents communaux

A la lecture du graphique joint on peut

Analyse chapitre 011 en K€ se rendre compte quées fluctuations

observées proviennent bien de

GNF @1 dzE Sy NBIAS 2 NE&I
le niveau de ces dépenses pour la

période 20152016

Néanmoinset LJ2 dzNJ £ QSESNDA OS
on note une augmerdation hors

travaux en régiede pres de50Y €817

YekKTcCcT YeU

2015 2016 2017 2018 2019 I LINE a f Qld¢ssduse des OA
principaux postesen augmentation,
® Ch. Générales dont TX régie 2 y 30l LJS NIe2 A L'] l:l 2 le:I S F

derniers sont ponctuels.
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Les principales autres augmentation60613 chauffage urbaint5Y dj dzA

aQSELX Al dzS

transmission retardé et donc exceptionnelleles factures Avesnoise 2017 et 2018 de la

chaufferie boisdu Point du Jou®2 YLIJGS GSydz RS f QF @Sypasgél | dz Y
60623 Alimentatiort5Y ecorrespondanta une facture imputée a tort sur cet article et pour
lerested QI dZAYSYy Gl GA2Y Rdz y 2 Y0, B56mRisendnhedszNy/olivi dzNB a
AQSELX AljdzS LI N fI QANPENSEE A DYE YIRES LI Sz8dzS SA
matériels extincteurscopieursy 2 G I YYSy i S f QS@2 fdépeds@ gue RS f ¢
nodzd y S NI i NP dzg S NP6¥B3versdménts & el gfganidnmBs@& fbrinafioh

YdjdzA & QSELX Alj dz8 pdurNds tohtrats Midéde SAFAR/Q doYK | .NLHGS5 M DH s
Si RQdzyS T2 NleHgha @y y6R2BEhoikeSt olcofrBspndant au frais

RQSELISNI RQl &4&dzNB

cérémoniest 6 Y eet 6236 catalogues et imprimés 9 Y dj dzA

RIya

production du livret inaugural

-

exceptionnel cette année maisA qu |

z

t S O RNB623R thtesdeh Yy A & G N.
AQSELX Aljdz& LI NJ

Tl A f Q;

A

Ces augmentationsont égalementcompenges par des baissegt notamment pour les
plus significatives- 11 'Y epour le matériel roulant(moins de réparton / renouvellement

de véhicules neufs),- ¢ Ye

f Q9O02YyY@asbyi

LJ2 dzNJ

f QF NI A Of S (laNdstisationAde |
LJ- éten @0i%et + X &pduiSle posteautres services

dz (

extérieurs correspondant a une prestation exceptionnelle ebgiuele de 2018 / abatage

R Qdzy

C les Chargesde Personnel

SFdép. Chapitre012 ¢ Chargesie Personnél

I NDNB RIFy3ISNBdzE NHzS DI 6 NA St

t SNX o

CA 2019 PREV 202(

T 1+

Ces dépenses représentent uokarge importante du budget, voir représentation en secteur
page 12 Néanmoins,l convientde les analyser sur les dépenses réeltms dépenses de

gestion.

On observe alorsine maitrise deces dépensegjui demeurea hauteur de moins de 50 %
des dépenses de gestiotkepuisdéja quelques années et de manierensécutive alors que

cesRSNYASNBa 2y

Recettes de gestion (en k€ ) 2735
Dépenses de gestion (en k€ ) 2315

Poids du personnel
Dép. pers. / Dep. gest®

Recettes et dépenses de gestion (en k€)
3 000

49,3%

2 841
2735 A

e i
25000 3315

2000
1 500

1 000

500

0

2639
2260

49,5%

50,0%,

40,0%

30.0%

20,0%

10,0%

0,0%!

idSYRIyOS ¢t

STRUCTURE DE FONCTIONNEMENT

| 00000 ]cA2014 ] CA2015] CA2016 | CA2017 | CA2018 | +- | |

2 841 2678 2636 IEEIEA @
2168 2297 2318 IENNEA @

49,8%

49,3%

I dZAYSY GSNI yI (dzNBt |

49,7%

o JRL @

Poids du personnel

49,5%
49,8%
49,7%
49.7%

2014 2015
W Recettes de gestion

2016 2017
m Dépenses de gestion

2018

2014

2015 2016 2017 2018

Poids du personnel
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hy y20S t QI deRSagrR szivartdligurJine lpaiile plus longue de3l

années que le colt des dépenses de personnétiépensegecettes) était parfaitement

maitrisé et contenujuste Sy RS & a2dza Rdz a Sddxflj dRSS yau cavbamfrt A 2 y
linéaire du co(t en pointillé rouge

Néanmoins la tendance a la haussebservée depuis2016, se poursuit nettement- voir
courbeatténuation de chargeenbleu- compte tenu du montantdes atténuations de charges en
baisse depuis la méme année

Evolution charges & colts de personnel

1200000€

1000000€

800000€

600000€

400000€

200000€

0€
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Atténuation de charges e Colt du personnel ~ eeeeeeaes Lindaire (Atténuation de charges) =~ seereeees Linéaire (Cotit du personnel)

Le montant net
Charges de personnel en €/Hab ( Q Sdiie les
dépenses de personnel
moinslesatténuatiors

/'— de chargesest appelé

co(t du personnie |l
estreprésenté en vert
sur le graphique ei
dessous Sy ¢ LJ- NJ
habitant pour la
catégorie
démographique

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 correspondant a
Anor, demeure au
méme niveau du
ratio des communes du Départememt en dessous des ratiode la Région et de la France.
bSIyY2Ayas f QlF dz3 d&yid01d de ohfirdeded S0MEL gnrque une
vraie rupture au regard des exercices précedents.

Anor esmDépartement es==Région National

Néanmoins, depuis le recensemetd RS

2017, a1 nous avons perdu quelque

habitants, le chiffre de population N
totale est actualisétous les anset
baisse donc réguliéerement. Le
montant des charges de personne
étant divisé chaque année par un
chiffre de population qui baisse a
donc tendance a augmenter ce ratig
et inversement pour la période de
recensement précédent ou nous avions gagné des habitdhtsmut donc quelque peu
modérer ce ratio.

3396 — 3401

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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QR YYS f QI \ette ldbrriiede Selt gr@phiquement spectaculaire compte tenu de la
conjugaison de 2 phénoméned QI dz3 Y § plus impokadtg ] dzS f QSESNDA OS L
des dépenses de personnde + de31Y €gcontremn Ye f QFy L&2%&$205)¢tlanmy Si
poursuite de labaisse de la partie recette® I A 4aS Rdz Y2y ilyd NBEOSNERS LI dzNJ
12Y €gcontrecnc  Ye f Qioiyexdidlatic@tgillé page3l). Ca effet conjuguéa donc pour

02y asSldzsSyO0S RQl dza3Y Sy d3YNR G ddy Sr2hyyiy /&b paND YRSl il
passé) Cela constitue donan point de vigilance a surveiller particulierement.

/| QSal RR2FOSWYEY t LINSYRNBE Sy 02y aishkeShdreidl2 y |j dzO
stratégie arrétée lors du DOB de 20.

[ QS P2t gl

des Dépenses de personnel (D012)
dépenses de

personnelen

valeur 1250000€ 1230000€
?noins bien 1141876 € 11419758 1°1733¢€

malitrisée T R

que lors de IEEERGLL: 1079482 €

f QS ESNJI

précédent 1050000€

(+10 Ye

2017/2018) 1 000000 €

LJdzA & |j dz CA2014 CA2015 CA2016 CA2017 CA2018 CA2019 PREV
atteint + 2020
31524 €

représentant +2,73 % contre 9,85 %pl NJ NJ LILI2 NI t f.QSESNOAOS LINS

Néanmoinspour le budget 200, il convient de prendre en considératianS |j dzppeleQ 2 y
le G.V.T. (Glissement Vieillissement Technicit@)ne des trois composantes de I'évolution

de la masse dariale (les deux autres sont la valeur gwint d'indice salariakt I'évolution du
nombre total de fonctionnairesjjui impacte négativement sur ces dépses.

Par ailleurs, i/ Yaurapast A StEgrey e revalorisation effective duLJ2 A y (i e&Qah Y RA O
fonction publiquecompte tenuRdz ISt Rdz Laafknye pourR@G Mak © Se

point d'indice re bougera pasg'autres éléments jouent dans l¢raitement des différents

agents et @ particulierl'avancement qui espour partie automatique lié a I'ancienneté, et

qui compte pour environl,5 % d'augmentationen moyenne paran. Il est également
nécessaireR QA Yy i1 SANB NI f Sz 4 BY LIyO (i didréidMSte RRFSC Parcours
Professionnels Carrieres et Rémunération

En prenant urtaux de GV.T.de 1,5%,aucunel dzZ3YSy (i G A2y Ruzimpd2tA y i RQ
faible de la réforme PPR@e 03 %, uneinflation annoncéede 1,3 %etf QF dzZAYSy G G A 2y
certainescotisations salariales et patronales hypothese0,5 %, les charges de personnel

2020 devraient étre, en prevision, de 225.85n (sur la base des dépenses observées en

2019 et sans nouveauecrutemeny. La proposition est dgorter la prévision de 1230.000

esoiton Ye &dzLILX SY Sy it QNBINIDA OBrrekpPdgam it 3, gt v

f QSadAYFGA2Y LINBOSRSYy(S
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1020 eB®Gt QI yySS RB¥8588BNFEY RSada2dza Rde Y2y il
peut doncplus étre envisagé poute budget 2@0.

Dans ces conditiond, est utile de rappeler qué seul paramétre du G.\.. maitrisé par la
communeestlS y2YoNBSen.2dGlf RQI 3

C lesautres Charges de Gestion Courantes = CA2019 PREV 202
SFdép. Chapitre 8¢ Autres Charges de Gestion Courante — 20 19

Ce chapitre regroupe les
Autres charges courantes (D65) dépenses principales suivantes
f QAVRSYYAGS RS A St
cotisations aix organismes de
regroupement (SIDEMSIAN
notamment la contribution eaux
LX dz@A L £ Saz lef aubest h! = X
contributions obligatoires
Oy20FYYSyld S O2ydNY
I SO f Bdol®Saindosephet
les subventions attribuées aux
associationsainsi que Ie&CCAS

CA 2019

CA 2018 275773 €

CA2017 275740 €

CA2016 286333 €

CA2015 316149 €
[ [ [ [ | [

0€ 50000€ 100000€ 150000€ 200000€ 250000€ 300000€ 350000€

Le graphique eilessus permet ¢ visualiseunedo A 84S RS LINB astaBilié HnH  Ye
quasi parfaiteobservéeentre les 2 derniers exercice2)17 et 2018Apres analyse plus fine

Rdz RSGFAf RS&a RAFTFSNByida |NIAOESa O2YLRAal yi
provient du nonpaiement en 2019, contrairement & 2018, de créances admises en non

valeur et de créances éteintes

- CA 2019 PREV 202(
C les Charges Financiereda Dette f f

SFdép. Chapitre 6 Charges financieres

Ces charges ant

imputées dans ce Intéréts de la dette existante
chapitre et :
correspondent au Gl ______________ BJGvEs
)

montant e la NN 109607 €
partie intéréts des \
emprunts CA 2018 1b\3 176 €

7 \
contractes par o | Y0931
Commune. \

CA2016 ‘\‘115 268 €
;g \

Qn, vérifie CA2015 N 120913¢
aisément sur d \
graphique ai CA2014 Bl 126373¢

C_Ont.r? |<?‘ baisse 0€ 20000€ 40000€ 60000€ 80000€ 100000€ 120000 € 140000
significative de

son montant 2 dza |j dzQ S tyadusant N yQ S T& @édEhidettement réalisé depuis mai
2011, date du dernier emprunt cordictéde cette période
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Néanmoinsf S& H SYLINMzyGa O2y i NI @iluSaiincitedosdontréte t QS E
& dzNJ £ QS E Sdxibd 16 §raphiquevalessus permet de le visualisgr.Ql dzZaYSy G+ (A 2
aQSt § ISl e par rappart @ la céalisation consts en 2018Voir égalementle tableau
des emprunts joint en annexe du présent rapport.
A ce titre, il est utile
de préciser que
tous les ratios
étaient nettement

supérieurs aux
moyennes des
communes de

méme strate de

population tant au

niveau

départementd,

régional que

national

notamment sur la

période 2009 a
2016.L f & Q! DR OzNIBSdzNYE HLI2 A ¥ ( A taf BB neRIBpizsOSs p&saldila Y I G A
fiche n°2 des ratios de structure de la situation financiere de la commune éditée par les
services du Tor Publicet encore moins des ratios des autres communes car il conviendra
RQFrGGSYRNE S @20S RS tQSyaSyoftS RSa 02YLIS
respectifs

Compte tenudes efforts de réduction de cet encours de detfe S LJdzA & 201@roysy S S
tendions a rejoindre les moyennes régionale et départementale et méme passer en
dessous de celle nationalgour 2017.

NéanmoinsetO2 YLIGI S G Sy dz Rdz NRID20ENBENEL RSQ S YAINHINOA OS
rejoignons notre niveau de 2016onformément a nos prévisions élaborées en commission
RSa FTAYylIyOSa S LINBaSyisSa SyadzadS Sy 02yaSah
2018notamment
[ edcours de
dette au 31
décembre 209
aQsal ot Al b
YAfTfAZ2YaA RQSd
aprés avoir fait
un bon de
83w ® c c sentree
2017 et 2018
conséguence
directe du
recours aux 2
emprunts réalisés
en 2018.
Néanmoinspn remarque que lenontant def Q Sy @0 SN EEgérement inférieur & celui
observé en2012.
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